Ta ¢I|l
Cénl; san

CO QUAN LY LUAN VA CHINH TRI CUA
TRUNG U'ONG DANG CONG SAN VIET NAM

- MUCLUC

Quain triét va thyc hién Nghi quyét Pai héi Xl coa Dang

NGUYEN PHUTRQNG  Phit huy vai trd va trdch nhiém to 16n cita giai cap cong
nhan va t6 chirc cong doan trong su nghi€p cong nghiép

héa, hién dai héa dét nuéc 3
TRAN PAI QUANG Tang cudng cong tac xay dung Dang - yéu t6 quyét dinh

x4y dung lyc lurgng Cong an nhan dan cidch mdng, chinh

quy, tinh nhué va timg budc hién dai 9
VU VAN NINH Cong cudc x6a doi, giam ngheo & Viét Nam ngay cang

bén vitng 14
NGUYEN THANH CUNG  Xay dung Quén d6i nhan dan Viét Nam chinh quy, ky

cuong, dap tng yéu ciu thoi ky méi 21

Gop y Dy thdo soa déi Hién phap nam 1992

NGUYEN VAN PHA Hoat dong tham gia xay dung va cling ¢6 chinh quyen clia
Mit tran T qudc Viét Nam va huong sira dbi, bd sung
trong Du thao stra dbi Hién phap nam 1992 25
LUU TIEN DUNG Quyén tu phép trong Dy thao sira ddi Hién phap nim 1992 30

Nghién cou - Trao déi

LE XUAN TUNG Mot s6 ¥ kién v& dinh huéng xa hoi chi nghia trong phat
: trién kinh té thi truong & Viét Nam 35
LE HU'U NGHIA Nhitng nguyén tic ciia diu tranh ly lufn & nuéc ta hiénnay 41
POAN THE HANH Tham nhuan bai hoc “Ném vimg ngon c& dc 14p dan toe
va chui nghia x3 hoi” gop phan ngan chén, day lui suy
thodi tu tuong chinh tri 48
PO XUAN TUAT C4ch mang Thang T4m nam 1945 va nhitng gia tri soi
duong su nghi€p d6i mdi 54

PUONG VINH SUONG  Phit trién ngudn nhan lyc & nuéc ta 60




Gop y Du thao stra d6i Hién phap ndm 1992

Tap chi Cong san

QUYEN TU PHAP TRONG DU THAO
SUA DOI HIEN PHAP NAM 1992

LUU TIEN DUNG *

Viéc xdc dinh vi tri, chirc nang, nhiém vu va quyen han ciia toa dn nhin
din trong viéc thwe thi quyén lyc tw phdp trong sica doz Hién phdp nim
1992 la vin dé khong don gidn, bm 1¢ vigc thyec thi quyén luc tw phap phai
dwgc xem xét trong béi canh téng thé vé vigc phin cong quyén lyc nha
nwde, co ché cin bang va kiém sodt cdc quyen lwee do.

Nhén di¢n mgt s6 vin dé co bin
ciia nén tw phap hlen nay

Thir nhdt, chua xac dinh & quyén lyc tu
phap do ai thyc hién. Hién phap hién hanh ¢6
dé cap dén ba quyen quyén 1ap phép, quyen
hanh phép, quyén tw phap va c6 quy dinh vé
viéc ai thuc hién quyén lap phap va quyén
hanh phap nhung lai khong quy dinh a1 thuc
hién quyen tu phap. Cac quy dinh vé vi tri,
chirc nang, nhiém vu va thdm quyén clia toa
4n va vién kiém sat dugc gop & mot chuong
nhung khong ¢o nghia toa an va vién kiém sét
thue hién quyen tu phap.

Can phai khang dinh r6 trong stra d6i Hién
phap lan nay rang quyén tu phap duoc thuc
hién bdi toa an va co nhu vay mdi co thé minh
dinh duoc tham quyen tu phap va co ché doc
lap tuong dbi ctia quyén tu phép trong pham vi
quyén luc nha nude la dugc phan cong trong
chinh thé quyén luc thong nhét va méi o thé
thyc hién duge viée kiém so4t cac quyén luc
khac bdi quyen luc tu phap.

Thit hai, nén tu phap trong nhiing nam vira
qua chua khang dinh duoc tAm quan trong, vi
trf va chirc ning ctia minh trong nhiém vu xay
dung Nha nude phap quyén xa héi chu ngh1a
& Viét Nam. Trong mot nén phap quyén thi
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vi tri, vai trd cia tw phap rat quan trong dé
bao dam vi¢c duy tri sy thuong ton cua Hién
phap va phép luét, bao vé€ quyén con nguoi.
Hién phap hién hanh di chua thé hién dugc
tu tuong chu dao nay. DPé thyuc hién duogc st
ménh d6 thi hoat dong xét xtr phai dugce doc
lap va trong sach.

Khong thé phi nhan rang viéc xét xir hién
nay van chua duoc doc lap nhin tur nhiéu géc
do, voi cac co so phap ly, ké ca Hién phap
Va cac co ché hién hanh. Su can thlep ttr mot
s0 yeu t6 bén ngoai d6i véi mot so vu 4n cu
thé, méi quan hé phu thudc cta toa an d6i voi
chmh quyen dia phuong, sy 1€ thudc cua toa
an cap dudi dbi v6i toa an cap trén, cla tham
phan C101 v6i lanh dao cua toa an cung cap va
toa an cAp trén, ché d6 bd nhiém va tuyén chon
thdm phan hién nay, nhiém ky thim phan..., 1
nhitng van dé 1am cho su doc 1ap xét xir chua
duoc bao dam. Hién tugng tham nhiing trong
nganh tu phap & mirc dang lo ngai da dugc chi
10 trong nhirng van kién cia Dang gan day.

Thiéu su doc 1ap va hién tuong tham nhiing

* TS, Chi nhiém Uy ban Hop tac qudc té Lién doan
Luét su Viét Nam, Trong tai vién Trung tdm Trong tai
quoc t& Viét Nam
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kha phd bién trong cong tac xét xir dit ra hai
van d can giai quyét: Lam thé nao dé vic xét
xtr duoc bao dam doc 1ap va dong thoi co ché
giam sat, kiém soat hoat - dong xét xur can phai
thay d6i ra sao dé cho nén tu phép duoc trong
sach hon? Nhiing vin d lién quan nao phal
duoc xtr Iy béi co ché 1ap hién va nhlmg van @&
nao thudc cau chuyén cua thyec thi Hlen phap‘?

R& rang c6 nhidu van dé thude vé co ché,
vé pham vi diéu chinh cta phap luat - nhung
pha1 thira nhan con thiéu Vang mot s co s&
hién dinh nhim nang cao vi thé céc co quan tu
phép, nhim bao dam doc lap xét xir (vi du nhu
viéc b nhiém thim phan toa an cac cap, nhiém
ky tham phén), dé bao dam sy kiém soét ctia
cac quyén luc khac trong viéc bd nhiém thdm
phén (vi du nhu vai tro ctia Qudc hoi, ciia Chit
tich nuéce trong viée b6 nhiém Thim phan Toa
an Nhan dan t6i cao, vai trd ctia hoi dong nhan
dan dia phuong trong viéc bd nhiém thim
phan toa 4n nhan dan dia phwong). Viéc kiém
s0at va giam sat clia cac quyén luc khic véi
hoat dong tu phap thong qua viéc xem xét tin
nhiém, bai nhiém thdm phén thay vi co ché
giam sat cu thé d6i véi cac phan quyet cua Hoi
dong Tham phan Toa an Nhén déan t0i cao nhu
theo quy dinh ctia t§ tung hanh chinh va té
tung dén sy hién nay - ma vé ban chit thi diéu
d6 vo hinh trung da “lan san” vao quyén tu
phép da dugc trao cho nganh toa an.

Thit ba, vé vai trd clia vién kiém sat lién
quan dén viée thyc thi quyén tu phéap. Theo
Hién phép hién hanh thi vién klem sat ¢6 hai
chirc nang co ban: thyc hanh quyén cong t6
va gidm sat hoat dong xét xur. Liéu chirc ning
gidm s4t xét xir cua vién kiém sét c6 can thiét
hay khong va c6 1am anh huéng dén nguyén
tic doc 1ap xét xtr hay khong?

Viéc giam sat hoat dong xét xir cua Vlen
kiém sat trong cac vu viéc phi hinh sy 1a can
thiét trong bdi canh hién nay khi ngudi dén
chua ¢ du diéu kién de tiép can dich vu phap
1y, nan tham nhiing van con kha phd bién trong

hoat dong xét xur va cling nham thyc hién chire
ning kiém soat quyén luc tu phap thong qua
viéc giai quyét cac vu 4n cu thé. Viéc kiém
soat nay thong qua hoat ddng giam sat hoan
toan khong anh hudng dén su doc lap xét xir
cua toa an bdi 1€ toa an khéng ¢0 trach nhiém
va nghla vu pha1 tudn thu sy “giam sat” cta
vién kiém sat. Két qua cua hoat dong gidm sat
nay dugc thé hién ¢ viéc vién kiém sat dua
ra quyét dinh hodc khong dua ra quyét dinh
khang nghi theo thu tyc phuc thdm hoic giam
ddc tham, tai tham

Nhur vy, vé vai trd gidm sét hoat dong xét
xur theo Hién phap hién hanh, néu c6 nhiing
van dé nao nay sinh thi d6 s& chi thuoc Ve vige
thi hanh Hién phap chu khong phai 1a vin d&
can phai sira d6i Hién phap veé vai tro cta vién
kiém sat trong viéc gidm sat hoat dong xét xtr.

Mot so van dé vé tw phap chua dwoc
gidi quyet trong Du thio sira d01 Hlen
phap nim 1992 va mot 56 dé xuét cu thé

1 - Vé kiém soat quyén lyc tw phdp

T it nhat, can quy dinh Quéc hoi c6 thAm
quyén bd nhiém, lay phiéu tin nhiém, bo phiéu
tin nhiém va bai nhiém, mién nhiém cc thanh
vién Hoi ddng Tham phén Toa an Nhan déan
tdi cao - co quan cao nhét thuc hién quyén tu
phap. Ddi v6i thim phan toa 4n dia phuong
thi can quy dinh hoi dong nhan dan c6 thim
quyen lay phleu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém
dé dé nghi mién nhiém thdm phan toa 4n nhan
dan dia phuong. 1301 v6i Thdm phan Toa
Thuong tham thi can quy dinh Uy ban Thuong
vu Quoc hoi co quyen lay ph1eu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém dé dé nghi mién nhiém Thm
phén Toa Thuong tham.

Quy dinh néu trén nham bao dam quyén luc
cta nhan dan thong qua co quan dan ctr trong
viée giam sat, kiém soat quyén tu phap, dong
thoi cling nang cao hon vi thé ctia thim phan.

Thik hai, can quy dinh Chu tich nuée c6
thAm quyen bd nhiém, mién nhiém va bai
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nhiém thdm phén ctia tit ca toa an cac cip chir
khong nén dé Chanh 4n Toa 4n Nhan dan tdi
cao bd nhiém thdm phan toa 4n dia phuong
nhu hién nay.

Quy dinh néu trén nham bao dam Chu tich
nudc voi tw cach nguoi ding ddu Nha nude
trao quyén tuw phap cho thim phan - nhitng
nguoi s€ nhan danh Nha nude thyc thi cong
ly. Quy dinh nay cling bao dam viéc nang cao
vi the ctia tham phén, bao dam viéc kiém soét
quyén lyc ctia tir phép boi hanh phap va tranh
su khép kin trong cong tic bd nhiém thim
phén toa an dia phuong béi Chanh an Toa an
Nhan dén t6i cao - diéu gy quan ngai cho su
doc lap xét xtr cua toa an dia phuong.

Thir ba, khong tiép tuc giao Uy ban
Thuong vu Quéc hdi chirc ning giai thich
phap ludt ma nén giao cho Hoi dong Thim
phén Toda 4n Nhan dan t6i cao chirc ning giai
thich phép ludt.

Quy dinh néu trén nhim bao dam tinh
thdng nhét 4p dung phap luat trong cong
tdc xét xu, ndng cao hon tinh minh bach va
giai trinh trong hoat dong xét xtr. Xét vé ban
chét, viéc xét xir khong thé trénh khéi viec
giai thich phap luat khi 4p dung phép luét.
Trén thuc té, cac thim phan khi xét xtr déu
phai “giai thich” phap luat nhung khong thé
hién viéc “gidi thich” d6 trong phén quyét
cua minh. Diéu d6 dan dén viéc 4p dung céc
quy dinh cta phép luat boi tham phédn mang
tinh “co hoc” va thiéu tinh nhét quén va minh
bach. Hon nira, viéc giai thich phap luat can
phai gan két vao timg truong hop cu thé chi
khong thé mang tinh giai thich chung nhu
thyc té tir trude dén nay do Uy ban Thuong
vu Quoc hoi thuce hién.

2 - Vé béo dam quyén con nguoi béi quyén
luc tw phap

Mic du Dy théo sira d6i Hién phap hién
hanh c6 d& cao hon vi€e bao v¢ quyén con
ngucn nhung van con thiéu vang co ché bao vé
quyén con ngudi thdng qua quyén luc tu phap.
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Mbt 14, can quy dinh rd nguoi bi diéu tra,
bi tam giam, bi tam gift, bi can, bi cdo cb
quyén c6 ludt su bao chita trong Chuong vé
Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan.

Quy dinh néu trén nham bao dam cac quyén
co ban ciia con ngudi lién quan dén ty do va
sinh ménh phai dugc bao dam thong qua cé su
bao v€ boi ludt su - nhitng nguoi duoc dao tao
vé chuyén mén phap ly, k§ nang hanh nghé
va duoc thira nhan théng qua vide cap chig
chi hanh nghé. Can phai bé quy dinh vé viéc
bi can, bi c4o c6 thé nhd “nhing ngudi khac”
bao vé& quyén va loi ich cta minh.

Hai la, cling trong Chuong vé Quyén con
nguoi, quyen va nghia vu co ban ctia cong dan
can phéi quy dinh nguyén tic suy doan v6 t0i,
hay néi cdch khéc 1a bao dam quyén ctia con
ngudi duge ton trong va bao dam cho dén khi
c6 ban an két ti ciia tda an c6 hidu luc phép
luat. Quy dinh trén s& tao tién dé dé cac quy
dinh ctia phap luat khong thé vi pham hoic
han ché nhimg quyén co ban cua con nguoi
trong qué trinh t6 tung.

Ba la, cling trong Chuong vé Quyén con
ngum quyén va nghia vu co ban cta cong
dan can phai quy dinh vé viéc bi can, bi cdo
bi 4p dung bién phap tam giam, tam gitr boi
O quan diéu tra, truy t6 ¢6 quyen khiéu nai
quyét dinh d6 ra toa 4n. Quy dinh nay nhim
bao dém viée kiém soat quyén luc hanh phéap
bai quyen tu phap trong viéc ra cdc quyet dinh
han ché quyen tw do ctia con ngudi, nham béo
dam quyen con nguoi bdi quyén lye tu phap
doc lap.

3 - Nang tam va vi thé cia toa dén, bao dam
doe Idp xét xie va nén tw phdp trong sach, chiu
trach nhiém

Néu khong c6 sy doc 14p ctia thim phan khi
phén tich va gidi thich cac quy dinh cua phap
luat, tinh hop hién va hop phap cua céc quy
dinh d6 thi kh6 c6 thé bao vé su thuong ton
ctia Hién phap va phép luat. Khong ¢6 su doc
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van dé Vé t6 chirc thuc hién quyén luc tu phap
cling can phéi duoc tinh dén khi thiét ké mo
hinh t chirc bo may quyén lyc nha nudce trong
Du thao sira d6i Hién phap.

Thik hai, viéc giam sat, kiém soat quycn luc
tu phap boi cac thiét ché bén ngoa1 can duoc
thiét ké theo hudng c6 céc thiét ché khac nhau
kiém soat hoat dong xét xur nhim bao dam
tranh sy lam quyén xét xir oan sai, nhung ciing
ddng thoi bio dam su doc lap cua nganh toa
an trong viée thyc thi quyén luc tw phap. Hién
nay, ¢6 thé néi rang hién twong tham nhiing
trong nganh tu phap dang & muc dang lo ngai
v su lo ngai ciing mot phan do chinh sy khep
kin trong nganh tu phap khi thye thi quyen luc
tw phap. Khi cap so tham cép phuc thim va
cap giam dbc tham c6 mdi quan hé 1é thudc
14n nhau va anh hudng véi nhau thi tinh doc
1ap ctia mdi cip bi anh hudng.

Piéu d6 khé bao dam cong ly dugc thuce
thi cong bang va khach quan boi cap xét XU
cao hon. Néu cap so thim lo ngai vé kha ning
4n bi hily va sira 1am anh huéng dén thanh
tich va viéc tai bd nhiém thi cép so thim
khong doc lap voi cap phuc thim va dan dén
xu huéng cip so thim “van dong” cép phac
tham, cap giam doc thim khong hity 4n hodc
stra 4n va khong khang nghi theo thu tuc gidm
dde tham Chinh vi vay, ngoai viéc bao dém
céc cap tda an doc 14p véi nhau thi cling can
¢6 co ché giam sat, kiém soat tir cac thiét
ché bén ngoai nhdm bao dam cac vu an cu
thé duoc xét xir phuc thim r6i phai dugce xem
xét lai theo thu tuc giam dbc tham khi c6 sai
]Am ma khong chi dwa vao Chénh 4n Toa 4n
Nhan dén tdi cao va Vién truong Vién Kiém
st nhan dén tdi cao.

Khi viéc giam sat, kiém soat d6 da dugc
thyc hién thong qua viéc xét xu giam dbc
thdm cla co quan thye hién quyen lyc cao
nhét thi cac thiét ché bén ngoai phai ton trong
va khong co thdm quyén d& nghi xem xét lai
theo thu tuc gidm dbc tham dic biét duge quy
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dinh theo tht tuc t tung hanh chinh va t6 tung
dan sy hién hanh.

Co ché giam sat, kiém soat quyén luc tu
phap tir bén ngoa1 c6 thé duoe thuc hién thong
qua thiét ché kiém sat hién hanh va thiét ché
giam sat boi Uy ban Tu phap cta Qubc hoi.
Do do, Dy thao stra doi Hlen phap nam 1992
can dua thém quy dinh vé co quan clia Quéc
hoi ¢6 thdm quyén khang nghi cac ban an
quyét dinh da c6 higu luc phap luét ciia toa an
cap phic tham.

4- Vé chirc ning, nhiém vu va vai tro cua
vién kzem sdt nhan dén trong moi quan hé voi
quyen lwc tw phdp trong Dy thao sua doi Hién
phdp nam 1992

Dy thao sira d6i Hién phéap chua c6 sy 10
rang vé xac dinh vi tri, chirc ning va vai tro cia
vién klem sat nhan dan trong hé thong cac co
quan quyén lyc nha nude. Vlen kiém sat phai
duoc xac dlnh 10 thude quyen lyc nao trong ba
nhanh quyén lye. R0 rang rang, vién klem sat
khong thyuc hién quyén lyc tu phép va can phai
duoc minh dinh 1o theo hudng thugc nhanh
quyén luc hanh phép. Trong béi canh hién nay,
vién klern sét nén tryc thudc thiét ché Ch tich
nude 14 t6t nhit nhim bao dam sy kiém soat va
cin bang ngay trong chinh quyén hanh phap
(trong hoat dong diéu tra truy td) va ciing 1a
thiét ché kiém soat hoat dong xét xur théng qua
vigc khang nghi theo thu tuc gidm d6c thdm.

Viéc thuc hién quyen nang khang nghi
theo thi tuc giam doc thdm khong hé lam anh
hudng dén su doc lap xét X ma nguoc lai néu
thye hién ot quyén nang nay thi chinh 1a dé
bao dam su klem soat quyén lyc tu phap tur
thiét ché quyén luc nha nudce khac.

Néu x4c dinh thiét ché kiém sit ndm trong
hé théng hanh phap, ma cu thé 1a dudi ché
dinh Chu tich nudc, thi nén trao cho vién kiém
st chirc nang giam sat chung viéc thi hanh
phap luat - diéu c6 thé s& 1am giam thiéu su vi
pham phdp luat va tham nhiing trong b may
hanh phép hién nay.J
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