HOAN THIEN VA THU'C THI PHAP LUAT TRONG CUOQC CACH MANG
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Tom tit: Bai viét nay phan tich cc vin dé va thich thirc phép 1y duogc dit ra
déi voi viéc hoan thién va thyc thi phédp lut trong cudc ciach mang 4.0 nhin tir g6c¢
d6 mot vu kién chura c6 tién 1¢ gitra VinaSun va Grab. Tir vu kién 6n 20 nay cho
thdy c6 su ling ting va trdi chiéu trong nhan thic, nang luc 1ap phdp va thuc thi
phép luat tru6e nhitng doi héi ciia cude cach mang 4.0. Cling tir vu kién nay doi hoi
can phai nghiém tic xem xét lai nhan thirc va nang luc cta cic co quan hanh phéap -
vé anh hudng cia cudc cich mang 4.0 di véi su phét trién kinh té, doi song xa hoi
hién tai cling nhu cin nghiém tic xem xét lai quyén nang tu phap va hé luy cuia su
can thiép tu phap dbi véi nhirng vin dé phép 1y con bo ngo ddi véi cudc CMCN 4.0.

Tir khéa: VinaSun kién Grab; can thi€p tu phap dbi véi CMCN 4.0; vin dé
phdp ly dit ra trong CMCN 4.0; quyén tu phép ddi v6i cusec CMCN 4.0.

1.Dit van dé

Cudc Cach mang Cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0) dang dién ra s6i ndi, manh
mé tai nhidu nudce trén thé g101, trong d6 c6 Viét Nam.

Theo Gartner, CMCN 4.0 (hay Cédch mang Cong nghiép lan thtr Tu) xuAt
phat tir khdi niém "Industrie 4.0" trong mot bdo cdo ciia Chinh phit Pirc nim 2013.
"Industrie 4.0" két ndi cac hé thdng v co s& san xut thong minh dé tao ra sy hoi tu
ky thuat sb gitra cdng nghiép, kinh doanh, chitc ndng va quy trinh ben trong. Con
Klaus Schwab, ngudi sang 1ap va Chu tich diéu hanh Dién dan Kinh té thé gioi, da
dua ra khdi niém don gian hon vé Cich mang Cong nghiép 4.0 nhu sau: "Cdch
mang cong nghiép dau tién sir dung nang lwong nuéc va hoi nuée dé co gidi héa
san xudt. Cuéc cdch mang lan 2 dién ra nho umg dung dién ning dé san xudt hang
loat. Cuéc cdch mang lan 3 sir dung dién tir va cong nghé théng tin dé e dong hoa
san xudt. Bay gio, cudc Cdch mang Cong nghiép Thir tw dang nay né tir cuéc cdch
mang lan ba, né két hop cdc cong nghé lai véi nhau, lam mo ranh gici gitra vat Iy,

ky thudt sé va sinh hoc".>°

Tai Viét Nam, Chinh phui va cdc doanh nghiép Viét Nam ciing dang ddc
thiic tién trinh tiép can CMCN 4.0. Tai Dién dan cip cao va trién 1am quéc té vé
Cong nghiép 4.0 t6 chirc tai Ha Noi vao thang 7 nam 2018, Thu tuéng Nguyén

t

% TS, Ludt su ‘thanh vién Cong ty Ludt TNHH YKVN, Uy vién Ban thuong vu, Chu nhiém Uy ban quan hé
quoc 1 Lién doan lugt su Viét Nam, Trong tai vién, Hoa gidi vién Trung tdém Trong tai quéc té Viét Nam.

* Ths. Lugt sur Céng ty Ludt TNHH YKVN. Bai viét nay thé hién quan diém cd nhan
cua cdc tdc gia.

*Cdch mang Cong nghiép 4.0 la gi? https://news.zing.vn/cach-mang-cong-nghiep-40-la-gi-post750267.himl
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Xuan Phic di phat biéu ring cudc cach mang cong nghiép lan thir tu (viéc tng
dung khoa hoc céng nghé dé hd tro san xuét va dich vu) 1a xu huéng khong thé thay
doi va tri hoan.”® Ciing tai Dién dan nay, B truéng Bo Ké hoach va Diu tu
Nguyén Chi Diing khdng dinh, CMCN 4.0 ¢6 thé giip GDP cua Viét Nam ting
thém 8 - 18 ty USD mdi ndm.>* Tai hoi nghi thudng nién Dién dan Kinh té Thé gisi
(WEF) dién ra tir ngdy 22 dén 25 thang 01 nim 2019 tai Davos (Thuy S¥) c6 cha dé
“Toan cau héa 4.0: Dinh hinh cu tric toan ciu trong thoi dai cdch mang cong
nghiép lan thu 47, Viét Nam va WEF da ky két.thoa thudn hop tdc xdy dung trung
tAm céch mang cong nghiép 4.0 tai Viét Nam nhu 1a buéce tién trong qua trinh thic
d?iy CMCN 4.0 dién ra sau rong hon tai Viét Nam.

Trén thuc t&, CMCN 4.0 da xam nhap vao Viét Nam trong nhitng nim gin
day va dit ra nhiéu co hdi, thach thirc trong qua trinh x4y dung, hoan thién va thuc
thi phdp luat. Cu thé, trong linh vuc van tdi, CMCN 4.0 da dugc 4p dung c6 hiéu
qua tai Viét Nam bang viéc hang loat céc cong ty cong nghé dau tu vao Viét Nam.
Tuy nhién, véi khudn khd phdp 1y con chua diy du da dan dén nhitng tranh cai
khong déng c6, ké ca céc vu kién tai Tda 4n nhan din ma dién hinh Ia vu kién gitra
VinaSun va Grab.

Trong bai viét nay, chiing t6i dung vu kién Vinasun va Grab dé dua ra nhitng
quan diém vé van dé xdy dung, hoan thién va thuc thi phdp luat trong CMCN 4.0.
Cic thong tin dugc st dung trong bai viét nay duge trich din tr nhirng ngudn da
dugc cong khai tai phién tda hodc trén cic phuong tién thong tin dai ching.

2.Khuén khé phap luit chwra siin sang cho cudc cach mang 4.0

Grab 12 mot don vi tién phong trong viéc st dung cong nghé dé két ndi trong
van tai hanh khach. Ung dung két ndi dién tu mang tinh cdch mang ctia Grab da
duge sir dung dé thuc hién hon mot ty chuyén di tai DPong Nam A, gép phan cai
thién xa hoi bang cich gitip giam tic nghén giao thong, 6 nhiém va chi phi vén tai,
ddng thoi cung cap cho ngudi dan mét dich vu an toan, thuén tién va nhanh chéng.

Vao nam 2015, Chinh pht Viét Nam sau khi nhan thiy c4c vu diém néu trén
da hoan nghénh Grab dau tu vao Viét Nam. Tuy nhién, tai thoi diém do, khong c6
bét ky khung phap 1y nao, ké ca Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP cia Chinh phu ngay
10 thang 9 nam 2014 vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh vén tai (Nghi dinh 86),
diéu chinh hoat dong dau tu cé sir dung cong ngh¢ hoan toan mdi nay.

Chinh vi vay, sau khi tham khao ¥ kién cta céc bd, nganh va co quan khac
nhau tr trung uong dén dia phuong va To trinh cia B Giao thong Van tai (B

'Tha tuéng Nguyén Xudn Phiic: Cdch mang cong nghiép 4.0 la co héi tét dé Viét Nam dao chiéu vé ddu nr
thwong mai!  http://cafef.vn/thu-tuong-nguyen-xuan-phuc-cach-mang-cong-nghiep-40-la-co-hoi-tot-de-
viet-nam-dao-chieu-ve-dau-tu-thuong-mai-2018071315094522.chn

%2 CMCN 4.0 c6 thé kéo GDP Viét Nam ting thém 8 - 18 tOUSD/néim. htps:/fvietnambiz.vn/cmen-40-co-the-
keo-gdp-viet-nam-tang-them-8- 18-ty-usdnam-62000.html
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3.Nhitng van dé dit ra khi khudn khd phép 1y con thiéu cho CMCN 4.0

VinaSun, mot cong ty taxi truyén théng, da nhan thiy cong nghé mang tinh
cdch mang ctia Grab nhu mot mdi de doa déi véi su thong tri 1au dai cia nén cong
nghiép taxi truyén thong nén da khoi kién Grab. Giita nim 2017, VinaSun da khai
kién Grab trong mot vu kién dudi danh nghia “yéu ciu bdi thudng thiét hai ngoai
hop dong”. »

VinaSun yéu cdu Grab thanh todn khoan tién bdi thuong thiét hai
41.218.896.128 ddng la “phan mét lgi nhuin” ciia ndm 2016 va hai quy ddu nim
2017 do viéc xAm nhap thi trudng ctia Grab. VinaSun dé nghi Toa an: (i) dinh danh
hoat dong cua Grab tai Viét Nam la hoat dong kinh doanh vén tai, taxi; va tir d6 (ii)
tuyén bd Grab vi pham phép luat vé giao thong van tai va P& 4n thi diém vi Grab da
khéong ddp tng cdc diéu kién kinh doanh van tai, taxi nhu cic doanh nghiép kinh
doanh taxi truyén théng, vi du phai c6 bién hi¢u “Taxi” hodc “Xe hop ddng”, phai
c6 khau hiéu “Tinh mang con ngudi 1a trén hét” v.v... Tir d6, VinaSun d& nghi Toa
4n kién nghi cic co quan quan 1y nha nuéc cin quan ly Grab nhu 12 mdt doanh
nghiép kinh doanh van tai, taxi.

Hang loat van & phép 1y dugc dit ra tir yéu cdu khéi kién ctia VinaSun.
Du6i ddy chi 1a mét sé van dé:

(i)Co quan hanh phdp hay co quan tu phdp c6 quyén dinh danh mot nganh
nghé méi — két qua ctia cupc CMCN 4.0 nhu nganh nghé kinh doanh ciia Grab?

(i))Doanh nghiép kinh doanh truyén théng c6 quyén khai kién dbi véi mot
doanh nghiép khic str dung két qua ciia cudc CMCN 4.0 vi doanh nghiép d6 tham
gia thi trudong 1am anh hudéng dén kinh doanh cua doanh nghiép truyén thong?

(111)Toa an cé quyén can thiép vao hoat dong quan ly, diéu hanh chinh sdch
vi md va vi md cua cdc co quan hanh phap trong viéc xac dinh tuan tha phdp luat va
quan ly kinh doanh?

(iv)Khi khudn khd phép 1y chua hoan thién d& diéu chinh hoat dong kinh
doanh trong thoi dai 4.0 thi viéc dinh danh hoat dong kinh doanh d6 c6 dua trén
khudn khé phap 1y hién tai hay khong? Néu cau tra 101 12 ¢6 thi hé qua nao s€ xay ra
déi véi cude cich mang 4.0?

4. Sy ling ting ciia hoan thién phap luit va phan rng cia xi hoi

Hién nay, trong hé thdng quy pham phép luat c¢6 Nghi dinh 86 va Thong tu
63 quy dinh vé kinh doanh, diéu kién kinh doanh vén tai bang xe 6 6.

Diéu 7 Nghi dinh 86 quy dinh v& kinh doanh van tai hanh khach theo hop
ddng nhu sau:
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“]. Kinh doanh vdn tai hanh khdch theo hop dong la kinh doanh vdn tai khong theo
tuyén ¢6 dinh va dwoc thuc hién theo hop dérzg van tai bﬁng van ban giita don vi kinh
doanh vdn tdi va nguoi thué van tai.

2. Khi thuc hién van tai hanh khdch theo hop déng, ldi xe phai mang theo ban
chinh hodc ban sao hop dong vdn tai va danh sdach hanh khdch cd xdc nhan cua don vi van
tai (trir xe phuc vu dam tang, dam cuci).”

Pidu 44 Théng tu 63, hoat dong kinh doanh van tai hanh khich theo hop dong phai
déap ung céc diéu kién sau:

“]1. Niém yét: tén va s6 dién thoai ciia don vi kinh doanh vdn tai & phan dau mat
ngoai hai bén than xe hodc hai bén cdnh cua xe.

Niém yét 6 vi tri ldi xe dé nhdn biét khi diéu khién phwong tién khéu hiéu: “Tinh
mang con nguoi la trén hét” theo mau quy dinh tai Phu luc 10 Thong tu nay.

2. S6 lwong, chat luong, cdch bé tri ghé ngoi trong xe phai dam bdo diing theo thiét
ké ciia xe.

3. Trén xe c6 trang bi dung cu thoat hiém, binh chita chdy con sir dung duoc va con

han theo quy dinh.

4. C6 phu hiéu “XE HOP DPONG” theo madu quy dinh tai Phu luc 21 cia Thong tu
nay.”

Didu 45 Théng tu 63 quy dinh vé tb chirc va quan 1y hoat dong vén tai hanh khich
theo hop dong nhu sau:

“]. Cdc don vi kinh doanh vdn tdi hanh khdch theo hop déng va ldi xe chi dugc
don, tra khdch tai cdc dia diém da ghi trong hop dong va thu cuéc van tai theo gid tri hop
dong da ky két; khong dugc ban vé, thu tién, xdc nhan ddt ché cho tirng hanh khdch di xe
duwdi moi hinh thirc. '

2. Hop dong vén chuyen hanh khdch dwoc ky két gma don vi kinh doanh van tai voi
t6 chirc, cd nhdn cé nhu cdu thué ca chuven xe. Déi véi moi chuyen xe don vi kinh doanh
vdn tai chi duoc ky két 01 hop dong van chuyén khdch.

Hop dong vdn chuyén hanh khdch phdi cé cdc ngi dung co ban sau: thoi gian thuc
hién hop dong; dia chi noi di, noi dén; hanh trinh chay xe chiéu di va chiéu vé (trong doé
ghi ro diém khoi hanh, 16 trinh, cdc diém don, tra khdch trén ca hai chiéu, diém két thiic
hanh trinh); s6 lwong hanh khdch; gid tri hop déng; cdc quyén loi ctia hanh khdch va cdc
dich vu phuc vu hanh khdch trén hanh trinh.[...]

4. Khi vén chuyén hanh khdch theo hop dong, ldi xe phai mang theo hop déng van
chuyén va danh sdch hanh khdch theo mau quy dinh tai Phu luc 22 cia Thong tw nay
(khong dp dung néi dung quy dinh tai khoan nay doi véi xe phuc vu Ié cwdi, hoi, tang 1é, xe
phuc vu nhiém vu an ninh, quoc phong).”

Tuy nhién nhu da dé cap ngay tu dau, hoat dong kmh doanh cua Grab tai
Viét Nam da dugc cho phép va didu chinh boi P 4n thi diém theo Quyét dinh 24.
Quyét dinh 24 da quy dinh khung phép 1y cho hoat dong cua Grab tai Viét Nam. Do
dé6, hoat dong kinh doanh ciia Grab khong thudc pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh
86 va Thong tu 63 néu trén.
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Nhu vay, hoat dong kinh doanh ctia Grab s€ khong phai tudn theo nhiing
diéu kién quy dinh tai Nghi dinh 86 va Thong tu 63 nhu cac don vi kinh doanh taxi
truyén théng phai 1am, nghia 1a Grab s& khong phai (i) niém yét tén va sb dién thoai
cua don vi kinh doanh vén tai & phe‘in dau mat ngoai hai bén than xe hodc hai bén
cénh ctra xe; (ii) niém yét & vi trf l4i xe d& nhén biét khi diéu khién phuong tién
khu hiéu “Tinh mang con ngudi la trén hét”; (iii) d& ph hi¢u “XE HGP DPONG”;
(iv) c6 ban chinh hodc ban sao hgp déng, danh sach hanh khach di xe; (v) sir dung
GrabShare cho nhiéu ngudi trong cling mot chuyén xe; (vi) dép ung cac diéu kién
vé hop ddng van chuyén hanh khach; (vii) ky ket hop ddng lao dong véi cic l4i xe;
(viil) déng bao hiém xa hdi, that nghlep, y t cho cic l4i xe v.v. Nhung diéu d6 da
tao nén nhitng loi thé cho Grab: gi4 cudc ctia Grab ré hon taxi truyén thong, dich vu
t6t hon. Chinh hiéu qua kinh doanh d6 da lam tang l¢i thé canh tranh trong méi
truong kinh doanh dich vu taxi nhu hién nay.

Trudce thuc t& d6, BO GTVT da soan thao nhiéu du thao nghi dinh thay thé
Nghi dinh 86. C6 du thdo quy dinh diéu chinh hoat dong kinh doanh cta cdc doanh
nghiép nhu Grab la kinh doanh “taxi c6ng nghé” véi cac diéu kién khéc 4p dung ddi
v6i kinh doanh “taxi truyén théng”. Tuy nhién, vao thdng 8 nam 2018, T6 cong tac
ctia Chinh phu, sau khi ra soat va kiém tra hd so ctia BO GTVT trinh Chinh phu,
trong van ban bao cdo Thu tu'(mg cho rang “[...] su khdc nhau hién nay gma loai
hinh Grab, Uber va taxi truyén thong la Grab, Uber da img dung phan mém diéu
hanh thay thé phwong phdp diéu hanh truyén thong (nhiwr sir dung bé dam, dién
thoai), doi méi cong tdc quan ly, quan tri. Do dé, gid cudc cua loai hinh nay giam
hon so véi taxi truyén thong. Nhung ddy la hiéu qua kinh doanh lam ting loi thé
canh tranh cua doanh nghiép, chir khong phai vi nhur va@y ma goi la loai hinh “hop
dé‘ng dién tir” de khong chiu su quan ly nhu mgt loai hinh van tdi taxi”.

Chua hét, trong vin ban bdo cdo Thu tudng, T cong tic néu thuc té, nhiéu
hang taxi truyén thong déu da sir dung phén mém tuong tu nhu Grab, Uber trong
viéc két ndi, dat xe, huy chuyén, tinh cudc phi, 16 trinh, nhitng hang taxi nay khong
dugc goi 1a loai hinh taxi nita ma thudc “hop ddng dién tir’. “Hop dong dién tir chi
1a phuong thirc, cach thirc giao két hop dong, két ndi goi taxi ma théi chir khong
phai 12 loai hinh v4n tai (nhu tuyén b dinh, taxi...). Do d6, Grab, Uber céan c6 céc
quy dinh chét ché, chiu su quan ly nhu taxi va khong thé goi d6 1a loai hinh “Hop
ddng dién tr” dé 1am phat sinh thém loai hinh vén tai goi 1a “hop ddng dién t&” ma
khong c6 trong quy dinh cua Ludt Giao thong dudng bo.

Tiép thu nhirng .y kién néu trén cua Tb cong tac, vao thing 10 nam 2018,
trong van ban bdo cdo Thu tuéng Chinh phu vé nghién ctru tiép thu, gidi trinh ¥ kién
gb6p ¥ va hoan thién lai du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 86, B6 GTVT dong
thuan véi phuong 4n xe chd khéch dudi 9 chd c6 g dung phan mém tiéu biéu nhu
Grab s€ dugc quan 1y nhu xe taxi.
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Y kién nay cia B6 GTVT da gap phai su phin déi ctia nhidu chuyén gia va
cédc don vi cung ung phan mém, trong d6 c6 Grab. Cu thé 12 khong thé dinh danh
Grab nhu mot doanh nghiép taxi truyén théng. Mo hinh kinh doanh Grab ra doi la
mot md hinh hoan toan mdi, 4p dung thanh qua cia CMCN 4.0 nén can phai c6 mot
khuon khd phap 1y méi dé quan 1y. Néu dp dung céc quy dinh cta phdp lut hién
nay, b6 hep Grab nhu mdt doanh nghiép kinh doanh taxi thi phai chang cac co quan
quan 1y Nha nuéc da triét tiéu nhimg thanh qua cia CMCN 4.0, trdi v6i nhing
phuong hudng phat trién dAt nuéc ma Chinh phu da dé ra nhu dé cap & phan dau.

Theo ba Nguyén Minh Thao, Trudng ban Mdi truong kinh doanh va Nang
luc canh tranh, Vién Quan ly kinh té T.U (CIEM) cho réng: “Trong mau thudn taxi
truyén thong va taxi cong nghé, nén ung hg cdi moi béi néu vi ATGT thi kiém dinh
lai cdc xe mot cdch cong bang, con néu la vén dé thué, co quan thué phdi nghi ra
cong cu dé kiém sodt. Néu chiing ta khong kiém sodt dwoc ma lai ép cdi méi theo
khuodn khé cdi cii la chura phit hop. Béi thi truong la canh tranh, la phd hiy va sdang
tao. Xu thé méi khong thé duwa vao cdch cil dé quan Iy.”>

Tién sy Luong Hoai Nam ciing c6 ¥ kién vé viéc nay nhu sau: “Néu toa xir
cho Vinasun thing kién Grab thi do sé la mgt cdi tdt vao mdt moi truong, vdan hod
kinh doanh néi chung, vao chu truong phdat trién Céng nghiép 4.0 ndi riéng & nudc
ta.” Ciing theo Tién sy Luong Hoai Nam, néu Vinasun thing kién Grab, moi nén
tang Online déu c6 thé bi kién vi c4i Online ndo cing 14y mat miéng banh cta céi
Offline. "Grab la cong ty cong nghé, cung cap két néi giita nguwoi van tdi va khdch
hang. N6 khéng phai doanh nghiép taxi hay bat ky doanh nghiép van tdi nao khdc.
N6 khéng cé phuwong tién van tdi, chdng cé ldi xe. Ddnh trdo khdi mem goi Grab la
"doanh nghiép van tai’ ' chéng khdc nao goi cdc cong ty nudc ngoaz dang cung cap
hé théng bdn vé mdy bay ¢ Viét Nam la cdc "hang hang khong". Mot doanh nghiép
kém coi c6 thé chét, nhing khong thé vi né ma giét chét mot moi trieong kinh doanh,
mot moi truong kién tao phdt trién, mét vin minh.”

5.Céc co quan tw phap, thuc thi phap luit ciing phin ng ling ting va
trai chidu véi cac van dé phap ly dit ra trong CMCN 4.0

Vu kién gitta VinaSun va Grab kéo dai hon mdt ndm rudi da thu hit sy quan
tAm cua dong d4ao ngudi dan va cdc co quan nha nude c6 tham quyen. Dicu dang

“chd y day la mot trong nhing vu kién dan sy hy hitu c6 thoi gian xét xur kéo dai toi
- 12 ng2ty va hoan di hoan lai nhiéu lan.

Tai thoi diém cia bai viét nay, vu kién da dugc Tda 4n nhan dan Thanh phé
Hb Chi Minh xét x&t so thim xong. Grab khéang cdo. Vién Kiém sét nhan dan Thanh
phé Hb_Chi Minh va ca Vién Kiém sit nhan dan cdp cao tai Thanh ph6 Ho Chi

3 Tir vu Vinasun kién Grab: Dimg bat it “moi phdi theo cii” https://baomoi.com/tu-vu-vinasun-kien-grab-

dung-bat
moi -phqi -theo-cu/c/28408647.epi
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Minh khang nghi. Quan diém cua Toa 4n cip so thim (Toa 4n) 1a ung hd VinaSun,
con quan diém cia Vién Kiém st ban diu ing ho tuyét d6i VinaSun rdi din dan
chuyén 90 d¢ ing hd mot nira va sau khi Toa 4n ra ban 4n thi chuyén 180 d6 ung hod

hoan toan Grab.
3.1. Quan diém cua Toa dn doi vdi vy kién nay

Theo Ban 4n so thim ngay 28 thang 12 nam 2018 ctia Tda 4n nhin dan thanh
ph6 H6 Chi Minh (Tda 4n cap so thim), Hoi ddng xét xir ciia Toa 4n cip so thim
cho ring c6 du chimg cr ching minh Grab da vi pham nghiém trong phép luit Viét
Nam vé kinh doanh van tai va vi pham cic quy dinh duge néu trong Pé 4n thi diém.

Cu thé, Grab khong chi la don vi cung tmg phin mém két néi nhu da giai
trinh v&i cdc co quan chirc ndng cia Viét Nam, ctia Toa 4n. Thuc té, Grab da truc
tiép kinh doanh, truc tiép diu hanh xe; chi dinh tai xé dén khach, quyét dinh gia
ban, diéu chinh ting/gidm gid bén, td chirc thuc hién cic chuong trinh khuyén mai
cho khéach hang stir dung céc loai hinh cua Grab; thuéng diém cho tai xé chay nhiéu
chuyén nham chiéu mo, thu hit 14i xe; xir phat céc tai xé c¢6 hanh vi vi pham quy
ché do Grab dat ra. Grab con truc tiép mua bao hiém tai nan dan sy tu nguyén cho
14i xe nham thuc hién trach nhi¢ém ctia don vi quan 1y xe véi 14i xe va hanh khach.

Ngoai ra, Grab con vi pham hang loat cdc quy dinh ctia Pé 4n thi diém nhu
cdc vi pham hanh chinh nhu: (i) vi pham vé kinh doanh van tai béng xe O tO0 ma
khong c6 dang ky kinh doanh, gidy phép kinh doanh van ti; (i) vi pham vé khong
c6 danh sich, hop dong van chuyén; (iii) vi pham vé khéng c6 phu hiéu; (iv) vi
pham vé khong niém yét tén, sb dién thoai don vi; (v) xur phat chi phuong tién vi
pham an toan giao thong; (vi) khong niém yét theo quy dinh trén xe 6 t6 chd hanh
khach vé khau hi¢u “Tinh mang con ngudi Ia trén hét”; va (vii) cdc vi pham khéc.

Do vay, theo quan diém cta Toa 4n cép so tham, viéc VinaSun khéi kién cho
réng trong thoi gian qua, Grab da thuc hién cac hoat dong kinh doanh vén tai taxi
nhung khong chap hanh cic quy dinh ctia phép luét va sir dung cic loi thé tir viéc vi
pham phép luat dé kinh doanh gy thiét hai cho VinaSun 12 ¢6 cin ct.

Déi véi yéu ciu bdi thudng thiét hai, Toa 4n cip so thdm cho ring:

(1)Grab c6 hanh vi trdi phdp luat, cu thé Grab hoat dong nhu moét doanh
nghi€p kinh doanh van tdi taxi 1 kinh doanh khong diing Dé 4n thi diém, vi pham
nghiém trong quy dinh vé khuyén mai.

(i)C6 du co s& dé xac dinh thiét hai cia VinaSun 1a c6 that va trong phén
thi€t hai nay c6 nguyén nhan 1a do Grab gay ra.

(iii)Vé méi quan hé nhén qua giita hanh vi trdi phdp ludt cta Grab va thiét
hai cia VinaSun, Tda 4n cip so thdm cho rang khi gia nhdp vao Viét Nam, Grab
khong tao ra thi trudng méi ma bang hanh vi vi pham phép luét trong kinh doanh
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van tai taxi da tao ra su dich chuyén doanh thu, khach hang, lao dong tir VinaSun
qua Grab gdy thiét hai thuc té cho VinaSun. Theo dé, ddi véi thiét hai phat sinh do
xe nam bai khong kinh doanh cta VinaSun, c6 du yéu td xdc dinh Grab hoat dong
kinh doanh van tai taxi la vi pham phép luit, c6 161, da chitng minh dugc méi quan
hé nhan qua gilta hanh vi trdi phép luit ctia Grab va thiét hai ciia VinaSun do xe
ndm bai nén c6 méi quan hé nhan qua gitta hanh vi trai phdp ludt va thiét hai. Déi
v6i phan giam gid tri von héa thi truong ctia VinaSun thi con c6 nhiéu yéu td khach
quan va chi quan ctia VinaSun va cta nha dau tu nén khong thé tich bach duoc

* phén thiét hai ndo do Grab gdy ra va phan thiét hai nao do c4c yéu té khéc.

Do d6, Toa 4n cap so thAm da chip nh4n mot phan yéu cdu khoi kién cua
VinaSun ddi véi sb tién 4.851.946.518 d@)ng va khong chdp nhan yéu cau cua
VinaSun véi s6 tién 36.366.949.610 ddng.

Ddng thoi, Toa 4n cip so thdm cling kién nghi cic co quan Nha nuédc cé
thim quyén cin xdy dung lai khung phap Iy vé viéc quan ly cac loai hinh kinh
doanh v4n tai nham tao ra su cdng bang, binh déng cho nhitng don vi tham gia hoat
dong van tai hanh khach; ting cudng gidm sit vé gid cudc va cic chuong trinh
khuyén mai, dam bao nhitng chinh s4ch han ché s lugng xe 6 t6 dang hoat dong
theo m6 hinh dich vu méi nay nhim gidm b6t luu luong xe, trénh giy 4ch tic giao
théng, nhit 13 & cac thanh phé 16n. Ngoai ra, Nha nudc ciing can dau tu, khuyén
khich cho cdc doanh nghiép gia nhap vao hinh thirc dich vu taxi méi nhu Grab
nham chéng doc quyén, bao vé nguoi ti€u dung, bao vé ngudi lao dong va l4i xe.
Dong thoi, cdc loai hinh hoat dong dich vu taxi truyen thong nhu VinaSun ciing cén
cdi thi¢n dich vu va 4p dung cong nghé méi dé cit giam chi phi quan ly, giam gla
thanh, tao diéu kién canh tranh trén thi trudng theo xu thé cia thoi dai cong nghé sd.

Nhu vay, d6i véi cdc van dé phdp ly dét ra, Toa dn da c6 quan didm rang Tda
an dugc phép dinh danh hoat dong kinh doanh cua Grab, cé nghia 1a bat ky hoat
dong kinh doanh nao 1a két qua ciia cudc CMCN 4.0, theo nganh nghé kinh doanh
truyén thong hién hiru, va tir d6 md xé va phan xem hoat dong kinh doanh méi d6
c6 tudn thi cic quy dinh cta phdp luat hién hanh dang ap dung dbi véi hoat dong
kinh doanh truyén thng khong. Mot két luan khac cua Toa 4n ciling rat dang luu
tdm la Toa 4n da dua ra mét thong diép rang khi mot doanh nghiép méi gia nhap thi
truong v6i két qua ciia cudbc CMCN 4.0 wu thé hon mé hinh kinh doanh cé dién

gay thiét hai” cho m6 hinh kinh doanh ¢ dién thi phai bdi thuong. Toa an ciling c6
quyén kién nghi 1ap phép.

5.2.Quan diém cia Vién kiém sdt ddi véi vu kién nay
Ban du, trong qué trinh xét xir so thdm Vién Kiém sat ciing dinh danh hoat
dong kinh doanh ctia Grab la kinh doanh vén tai, két luan Grab vi pham phép luit

vé kinh doanh v4n tai va phai bdi thudng toan b thiét hai cho VinaSun. Sau do,
Vién Kiém sét thay déi quan diém theo huéng van giit nguyén quan diém néu trén
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ngoai trr viéc dé nghi Toa 4n bac toan bd yéu cau boi thuong thiét hai vi khong
ching minh dugc quan hé nhan qua. Cudi ciing, sau khi Toa 4n xét it so' tham Vién
kiém sdt nhan dan Thanh phé H Chi Minh va Vién kidm sdt nhan dan cp cao tai
Thanh phé HS Chi Minh da khéng nghi toan bé ban 4n so thim va dua ra quan diém
trdi nguoc hoan toan véi quan diém cua Toa 4n.

Tai Quyét dinh bd sung quyét dinh khang nghi phic thim sé 07/QD-VC3-
KDTM ngay 28 thang 01 nam 2019, Vién trudng Vién kiém sit nhan dan cp cao
tai Thanh phd H Chi Minh c6 ¥ kién nhu sau.

(i) Grab 1a don vi van chuyén hanh khich duoc co quan c6 thim quyén cta
Nha nuéce cho phép theo quy dinh cua phap luat trén co s& Dé 4n thi diém cua Bo
GTVT do Thu tuéng Chinh phi chi dao. Hoat dong kinh doanh van chuyén hanh
khéch ctia Grab khong vi pham phdp luat.

(ii) Viéc Toa 4n cip so thdm dua vao Bdo cdo gidm dinh cta Cong ty gidm
dinh Ciru Long dé xéc dinh d6 la khoan thiét hai thuc té ciia VinaSun Ia phién dién,
khoéng c6 co sé thuc tién va phap ly. Thuc chét sy tut giam doanh thu, lgi nhuin cta
VinaSun (néu c6) lién quan dén rét nhiéu yéu td khach quan va chi quan nhu: ning
luc quén tri doanh nghiép ctia VinaSun, chinh sch phap luit ctia Nha nudc, tinh
hinh thi truong, ,Sl_I canh tranh cua nhiéu loai hinh phuong tién kinh doanh véan tai
hanh khéch, su thay ddi nhu ciu cta khich hang... nhung chua duge d& cap dén
trong két ludn gidm dinh. Vi vy, VinaSun yéu ciu Grab bdi thudong thiét hai la
hoan toan khéng c6 cén cr phép lut.

(iii) Chinh vi hoat dong kinh doanh cta Grab 1a hop phdp; doanh thu va loi
nhuén cta VinaSun néu c6 bi sut giam 12 do nhiéu nguyén nhin khach quan va chu
quan gay ra. Do d6, khong c6 mbi quan hé nhén qua gitta thi€t hai - hanh vi trai
phdp luat va yéu t6 13i ctia Grab.

Ciing theo Vién truéng Vién Kiém sat nhan dan cdp cao tai Thanh phé Hb

Chi Minh, sy ton tai ciia Grab 1a phit hgp v6i xu huéng phét trién cia nuée ta hién
nay va trong nhitng nim téi va vé lay dai. B6i gitp nguoi tiéu dung duoc tiép can
v6i mot san phdm hoan toan mdi, véi khoéng chi gid cude ré hon ma con chét lugng
dich vu tét hon, phé thé doc quyén cia taxi truyén thdng. Quy luét cia nén kinh
thi trurong, ai khong thich nghi durgc tit yéu s& bi dao thai. Ban thin VinaSun cling
can phai ing dung cong nghé mai nhu Grab dang 1am dé thay ddi, lam méi, thu hit
ngudi tiéu ding dén véi minh, dau tu ning cao chét lugng phuc vu, cai thién dich
vu, 4p' dung coéng nghé méi dé cit giam chi phi quan ly, giam gia thanh, tao diéu
kién canh tranh trén thj i:ru*(‘)ng hién nay dé canh tranh véi Grab. . .Mait khic, Quyét
dinh s6 24/QD-BGTVT ban hanh ké hoach thi diém trién khai tmg dung khoa hoc
cong nghé hd trg quan 1y va két ndi hoat ddng vén tai hanh khéch theo hop déng ma
don vi thi diém quyét dinh nay 4p dung bao gdm: Grab va cic doanh nghiép, hgp
tdc x& v4n tai c6 gidy phép kinh doanh vén tai hanh khdch theo hop ddng duoc cap
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tai tinh, thanh phd thuc hién thi diém. Do d6, néu c6 vén dé gi xdy ra thi Grab phai
chiu trach nhiém va c6 nghia vu véi co quan quan ly nha nudc chir khong phai voi
VinaSun ddng thdi do Grab khong c6 13i nén khong c6 co sé dé budc Grab phai
chiu trach nhiém truéc VinaSun trude dé 4n thi diém.

Nhu vay, néu khang nghi bd sung nay dugc chép nhén, dich vu Grab sé& gilr
nguyén nhu hién tai, khong can phai diéu chinh nhu ban 4n ctia Toa 4n cAp so tham.
Con néu khang nghi khong dugc chép thuan, theo ban 4n so tham, céc co quan quan
1y Nha nuéc s€ phai diéu chinh khung phap 1y phit hop cho Grab va Grab cling phai
thuc hién nhiéu cam két véi ngudi tiéu ding, ngudi lao dong va nha nudc.

6. Bai hoc nao vé vé hoan thién va thyc thi phép luit dé thic ddy CMCN
4.0 rit ra tir vu VinaSun kién Grab

Ttr vu kién nay, mdt s6 bai hoc dugc riit ra nhu sau.

Thir nhat, su cham tré trong viéc hoan thién phdp luat diéu chinh hoat dong
kinh doanh 12 két qua cudc CMCN 4.0 tao ra mdt khoang trdng phép 1y va tir d6 c6
thé din dén nhitng vu kién ton kém thoi gian, tién bac.

Thi hai, su ling ting vé& quan diém hoan thién phdp luat trong thoi dai
CMCN 4.0 thé hién su chua san sang vé mat nhén thirc va ning luc 1ap phép déi véi
cuoc CMCN 4.0.

Thir ba, su can thi€p cua tu phdp déi voi cudc CMCN 4.0 khi nén ting phép
luat con thiéu dit ra mot vin dé rit nghiém tic vé tham quyén tu phdp c6 dugc mo
rong dé 1ip khoang tréng phap 1y va dua ra kién nghi 1ap phap va diéu hanh cta co
quan hanh phép hay khong.

Thir tu, cAn nghiém tic d4nh gid lai phuong phap tiép can clia co quan tu
phap dbi voi vu kién nay ciing nhu nhitng vu kién tuong tu c6 thé xay ra trong
tuong lai tir nhidu khia canh nhu thim quyén tu phdp va tac dong cling nhu hé qua
clia viée thuc thi quyén tu phap ddi véi cupe CMCN 4.0.
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